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PREAMBULE

Le Préfet de 'Aisne a sollicité, par courrier en date du 24 Juin 2021 adressé au Tribunal Administratif
d’Amiens, la désignation d'un commissaire-enquéteur afin de procéder a une enquéte publique unique préalable 3
I'autorisation d'utiliser I'eau a fin de consommation humaine, a la déclaration d'utilité publique pour des travaux de
captage et de dérivation des eaux, et a la déclaration d'utilité publique pour la mise en place des périmétres de
protection et des servitudes qui y sont rattachées autour des 2 captages situés sur la commune de La Bouteille,
Hameau de Foigny. ,

Larréte préfectoral d'ouverture de I'enquéte publique précise en outre qu'une enquéte parcellaire
sera ouverte conjointement afin de déterminer avec certitude les immeubles situés dans le périmétre de protection
-rapproché concernés par les servitudes. ,

Ces deux enquétes ont par conséquent fait I'objet d'un arrété de prescription unique en date du 20
Octobre 2021 mais feront néanmoins |'objet de deux rapports séparés.

A lissue de cette phase denquétes, le Préfet du Département signera un arrété de Déclaration
d'Utilité Publique.

Le présent rapport concerne la déclaration d'utilité publique des travaux de captage et de dérivation
des eaux, la détermination des périmetres de protection et des servitudes y afférent.

Remarque : Méme si elle apparait dans larrété douverture denquéte, lautorisation d'utiliser l'eau pour la
consommation humaine nest pas soumise a enquéte publique. Cette autorisation releve des prérogatives de l'Etat qui
doit s'assurer que leau mise a disposition de la consommation ne présente pas de danger pour la santé publigue.
Cette démarche n'implique par conséquent aucune incidence susceptible de concerner le public, ni de contraintes pour
les particuliers, dou une procédure strictement administrative, non soumise a enquéte publique.

Il y a donc séparation juridique des autorisations qui doivent cependant étre menées conjointement dés lors que
l'autorité est compétente au titre des 2 réglementations (Code de la Santé Publique et Code de l'Environnement)

1 GENERALITES
1-1  Objet de ['enquéte

Le Syndicat d'Alimentation en Eau Potable (SAEP) de Vervins et Fontaine-les-Vervins souhaite mettre
en place une Déclaration d'Utilité Publique ainsi que des périmétres de protection autour du captage BSSOOOEJBR
exploité depuis 2008 ainsi qu‘autour du forage de reconnaissance d'indice national BSSO100EJBM réalisé en 2000,
aujourd'hui plus productif que le forage principal.

L'enquéte publique porte par conséquent sur la- Déclaration d'Utilité Publique pour des travaux de
captage et de dérivation des eaux destinées a la consommation humaine, la mise en place de périmétres de
protection et l'instauration de servitudes d'utilité publique afférentes aux périmétres de protection autour de ces 2
ouvrages situés sur la commune de La Bouteille (hameau de Foigny).

1-2 Présentation du maitre d'ouvrage

Le Syndicat d’Alimentation en Eau Potable (SAEP) de Fontaine-les-Vervins et Vervins est un syndicat intercommunal
a vocation unique qui alimente ces 2 communes en eau potable soit une population de 3790 habitants et 1605

abonnés.
Le service est exploité en délégation de service public par la société VEOLIA EAU depuis le 1% Janvier

2014 jusqu’au 31 décembre 2028.
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1-3 Cadre juridique

La régularisation administrative d'un captage d'eau potable destiné a la consommation humaine est
soumise aux dispositions réglementaires du Code de I'Environnement, du Code de la Santé Publique et du Code de
I'Expropriation.

Les différentes réglementations portent sur :
> utilité publique des travaux de prélevements et de dérivation des eaux au titre de la loi sur l'eau et du Code de
I'Environnement.
> L'utilité publique des périmetres de protection (PPI, PPR et PPE). La déclaration dutilité publique crée des
servitudes apres l'enquéte parcellaire, sous forme de prescriptions et d'interdictions dans l'objectif de faire
disparaitre les causes éventuelles de pollution existantes et dempécher que ne s'en créent de nouvelles.
> L'autorisation sanitaire de distribution d'eau au public au titre du Code de la Santé.
> L'enquéte parcellaire en vue de la détermination des immeubles concernés par les périmétres de protection.

Louverture de cette enquéte est prescrite par arrété préfectoral en date du 20 Octobre 2021 selon
les dispositions :

- de la délibération du Comité Syndical du SAEP en date du 04 Mars 2019 décidant le lancement de la procédure de
Déclaration d"Utilité Publique

- Du Code de la Santé Publique notamment les articles :
> L 1321-1 a 3, R 1321-8, R 1321-13 et R 1321-13-1 relatn‘s aux eaux potables, a l'autorisation
d'utilisation de l'eau en vue de la consommation humaine et aux périmétres de protection

- Du Code de I'Environnement

> L 123-1 a 17 relatifs a I'enquéte publique, L 214-1 (autorisation des prélévements sur les eaux
superficielles ou souterraines) L 215-13 (dérivation des eaux), R 123-1a 25 (enquéte publique)

> Bien que le dossier ne le précise pas, j'ajouterai que l'enquéte unique est régie par les dispositions
de l'article L123-6

- Du Code de I'Expropriation pour cause d'utilité publique :

> L112-1 (enquéte publique), L121 a L131 (utilité publique, détermination des parcelles), L311, L321,

R311 (indemnisation des propriétaires) R111-1 a R131-14 (enquéte publique et enquéte parcellaire)

- Du Code de 'Urbanisme
- Du Code Général des Collectivités Locales
- Du Code Minier

- de la Décision du Tribunal Administratif d’Amiens en date du 09 AoGt 2021 désignant le commissaire-
enquéteur

Commentaires du cominissaire-enquéteur: le cadre réglementaire tel qu'établi dans le dossier soumis a
l'enquéte, est insuffisamment détaillé. Ainsi, pour une information compléte du public, il aurait été judicieux
de préciser pourquoi le projet reléve du régime de l'autorisation (référence a la rubrique 1.1.2.0 de la
nomenclature énoncée a l'article R214-1 du Code de ['Environnement). Cependant, il est appréciable que le
déroulement de la procédure ait été littéralement rapporté, facilitant la compréhension du public.

1.1, 2.0, Prélévements permanznts ou tamporaires issus d'un forage, puis ou ouvrage souterrain dans un systéme aguifere,  'exclugion de nappes
d'accompagnemant de cours d'eau, par pompags, drainage, derivation o tout autre procéd?, Iz valume totz] prélevd fant:

1* Supéricurou gal 3 200000 M3/ an (4);

2 Supdricur § 10090 M3,/ 20 maisinférieur 3 200000 M2 2n D).
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1-4 Caractéristiques du projet
1-4-1 historique

Le Syndicat d'Alimentation en Eau Potable de Vervins et Fontaine-les-Vervins exploite depuis 2008 le forage
principal de La Bouteille (F1) d'une profondeur de 55 m. L'utilisation de la ressource et sa distribution aux fins de
consommation humaine ont été autorisées par arrété préfectoral de janvier 2010. Ce captage a été déclaré d'utilité
publique en 2014 par arrété préfectoral mais, suite a un recours d'un tiers, cette DUP a été annulée par le tribunal
administratif dAmiens

Dans le méme temps, la demande en eau a augmenté et la productivité du captage a diminué. Or, il s’est
averé que le forage de reconnaissance (F2), construit en 2000, est devenu plus productif que le captage principal.
Le SAEP souhaite donc I'exploiter également afin d'éviter que le forage principal ne soit dénoyé comme il I'a été en
2017 a la suite d'un pompage continu de 3 jours,

1-4-2 délibération du Comité syndical du SAEP

Par délibération du 04 Mars 2019, le Comité Syndical a décidé de lancer une procédure de Déclaration
d'Utilité Publique pour réaliser les travaux de captage et la protection du forage principal et du forage d'essai de
Foigny sur la commune de La Bouteille. Il a décidé en outre de confier a un prestataire spécialisé I'établissement du
dossier pour chaque captage sur lequel I'hydrogéologue agréé donnera son avis.

En l'occurrence, la SAS AMODIAG Environnement de Prouvy a réalisé les études et dossier préparatoire.

1-4-3 caractéristiques techniques

Le forage principal F1 est équipé de 2 pompes de 45m3/h chacune et le forage de reconnaissance F2 d'une
pompe de 60m3/h. En cumulé, les pompes fonctionnent en moyenne 17 heures par jour. Le débit de pompage du
forage F1 est d'environ 29m3/h et celui du forage F2 est denviron 42 m3/h. Les besoins sont considérés égaux a
45m3/h répartis sur les 2 forages, sachant que si le niveau du réservoir du forage F1 sabaisse, le forage F2 est mis
en marche. 3 réservoirs assurent le stockage entre la production et la distribution.

Sur le site, accessible depuis la voie publique, un batiment abritant les filtres, le systéme de
déferrisation, les appareils de traitement, a été créé a proximité des forages.

Les besoins annuels a prendre en compte sont estimés a 275 500m3/an pour les 2 forages. Cependant,
compte-tenu des projets d'urbanisme prévus sur les commune de Vervins et de Fontaine-les-Vervins et donc de
I'évolution de leur population, les volumes aujourd'hui demandés pour les 2 ouvrages s'élévent a 328 500 m3/an.

1-4-4 environnement immédiat

Les forages sont situés en bordure de la RD 38 reliant Etréaupont a La Bouteille. Lenvironnement proche est
constitué du Bois de Foigny et de prairies. Les batiments les plus proches sont des exploitations agricoles et une
habitation.

Le terrain demprise des forages est une parcelle enherbée, propriété du SAEP. Le site est soigneusement
.cloturé
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1-4-5 contexte hydrogéologique

Au droit des captages de Foigny, le toit de la nappe est constitué d'argile sableuse peu perméable
d'une épaisseur denviron 15 m qui rend la ressource peu vulnérable notamment aux pollutions. La nappe est quant
a elle localisée dans les calcaires du Bathonien. Les eaux souterraines proviennent d'eaux pluviales et localement
deaux fluviales qui circulent dans les fissures des calcaires.

1-4-6 Qualité de l'eau

L'eau prélevee est dure, pauvre en nitrates, son PH est neutre. Des métaux sont présents mais a des
teneurs tres faibles. Cependant, les concentrations en fer mesurées lors des analyses initiales ont conduit & la mise
en place d'un traitement par oxydation du fer et filtration. En ce qui concerne les pesticides, aucun dépassement de
la limite de qualité n'a été relevé. Les résultats bactériologiques sont satisfaisants, aucun dépassement de la norme
n‘a été mesuré. '

La surveillance et I'entretien des installations sont assurés par Veolia, notamment par un systéme de
télégestion et danti-intrusion. Le contréle sanitaire est réalisé par I'Agence Régionale de Santé. Les analyses
réalisées en2018, 2019 et 2020 permettent de conclure a une eau brute souterraine conforme aux limites de
qualité en vigueur pour I'ensemble des paramétres mesurés.

1-4-7 Les périmetres de protection

Ces périmeétres ont été définis par I'hydrogéologue agréé dans son rapport en date du 29 septembre
2020 apres avoir précisé que la vulnérabilité de la nappe au droit des captages peut étre considérée comme faible.
En effet, la nappe captive est protégée d'une couche épaisse d'une quinzaine de métres de formations géologiques
sableuses filtrantes et d'argiles peu perméables.

Toutefois, les risques de pollution de la nappe identifiés pourraient provenir: des traitements
agricoles, des dépdts de fumier en amont du captage (risque tres élevé), des eaux rejetées par les habitations
possédant un assainissement non collectif non conforme, de pollutions accidentelles provenant de la route
départementale (risque moyennement élevé). Le caractére captif de la nappe en limite I'impact.

b Le périmétre de protection immédiate

Il consiste en la parcelle cléturée sur laquelle sont implantés les forages et les dispositifs de
traitement de l'eau. Il doit étre acquis en pleine propriété par l'exploitant, ce qui est le cas ici, le SAEP étant
proprietaire de la parcelle cadastrée ZE n°65 d'une superficie de 1926,32 m2. Les accés sont interdits & toute
personne non mandatée par le propriétaire et I'épandage dengrais, produits chimiques ou phytosanitaires est
proscrit.
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» Le périmétre de protection rapprochée

Plus vaste que le précédent, ce périmétre traduit la zone de vulnérabilité de l'ouvrage. Il a pour but
de protéger les captages vis-a-vis des migrations de substances polluantes. Il est généralement déterminé pour un
temps de transit d'une molécule d'eau vers le pompage de 50 jours, délai minimal nécessaire a I’élimination d'une
pollution bactériologique.

Les activités, dépots ou installations susceptibles de nuire directement ou indirectement a la qualité
des eaux y sont interdits ou réglementés.

» Le périmétre de protection éloignée

Il 'englobe le périmetre de protection rapprochée. Bien que non obligatoire, il se justifie ici par la
nécessité d'établir une zone de protection plus large a l'intérieur de laquelle les activités et les travaux, interdits
dans le périmetre de protection rapprochée, peuvent étre soumis a des prescriptions particuliéres.

Le périmétre de protection éloignée réglemente mais n'interdit pas.

1-4-8 Les servitudes d'utilité publique

Le projet darrété de DUP énonce, en son article 7-2, la liste des activités, travaux ou installations
interdites ou autorisées avec prescriptions dans chacun des périmétres de protection. _

Le périmétre de protection immédiate doit étre acquis en pleine propriété par l'exploitant, cloturé et
interdit d'acces aux personnes non mandatées.

En ce qui concerne les périmetres de protection rapprochée et éloignée, les prescriptions sont
synthétisées dans le tableau ci-aprés :

(voir page suivante)
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( Création de dlsposmfs de stockage de fumiers, engrais, peslncndcs
 herbicides, matiéres fermentescibles ou produit destiné a la fertilisation |
' des sols sauf autorisé |
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Autonses avec prescnptmns ;

Plathur,s culturales conformes a la réglementation

autorisés

Stockagu tempotam. de betteraves sur aires mmantes |

Pa(:dgc des animaux (pd§ d'apport noumturc complemcmalrc \
du 01/07 auOl/lO) \

Ab1 is et abreuvoirs

Constructions et travaux nécessaires a la mise aux normes des
exploitations

Stockage ¢tanche de dC_]ECtIO!‘I.S i‘umlcr produits nécessaires 4
l'agriculture dans l'enceinte des cxp]ontaﬂons agricoles

d'origine domestique sauf assainissement autonome

conditions d'habitabilité

Nouvelles constructions superficielles ou souterraines sauf autorisées

!
|
Constructions ou travaux nécessaires a 'amélioration des |
]
|

Canalisations et dispositifs de stockage de fioul domestique sur |
cuve de rétention |

Canalisations et dnsposmfs de stockage de gaz

Création ouvrage pré]évement d eau hors DUp

Travaux, constructions nécessaires a l'exploitation des
ouvrages de prélévement d'eau et a la distribution de l'eau

|
|
|
|
|

Chemins ruraux et forestiers

Ouvragﬁs collectifs de transport des eaux usées

Curage et création de fossés

Ouvrages de stockage de matiéres de vidange

débroussaillemem

Dépdts de déchets domestiques, industriels, de produits radioactifs

parois ou bassins étanches

Prodmts liquides polluants si stockés dans cuves a doubles

Coupe ou abattage d'arbres sauf cmreuen ou exp]onatlon famlhale

Création d'excavation d'une profondcur > ] 80 m

Terrains aménagés pour accueil des campeurs, des caravanes, campmg
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Ouvrage de recherche d'hydrocarbures liquides ou gazeux

Epandage et ouvrages d'infiltration d'eaux usées brutes d'origine

Implantation carriéres, graviéres, ballasticres

Défrichement et doboisement si entretien ou explonatlons !
autorisées |

Installations de Canahsatlons et de stockage d hydrocarburcs I
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1-4-9 Les enjeux environnementaux
» compatibilité avec le SDAGE Seine-Normandie, avec le SAGE

Le projet est compatible avec le SDAGE Seine-Normandie en ce qu'il prévoit la mise en place de
perimetres de protection autour des captages. Cette mesure répond au Défi 5 : Protéger les captages d'eau pour
I'alimentation en eau potable actuelle et future.

Commentaires du commissaire-enquéteur : le SDAGE 2016-2021 dont il est fait mention dans le dossier a été
annulé par jugements du Tribunal Administratif de Paris des 19 et 26 Décembre 2018.

Le SDAGE 2010-2015 est donc aujourd’hui réglementairement en vigueur et applicable selon ce jugement. Le
projet est compatible avec ce SDAGE et répond également au défi 5.

Par ailleurs, la commune de La Bouteille n'est inscrite dans aucun Schéma dAménagement et de
Geastion de I'Eau (SAGE).

» les documents d'urbanisme
La commune de La Bouteille ne dispose pas de Plan Local d’'Urbanisme.
» les Zones d'Intérét Ecologique, Floristique et Faunistique (ZNIEFF)- Zone Natura 2000

Les 2 forages sont localisés sur 2 ZNIEFF : la ZNIEFF « Vallée de I'Oise de Hirson a Thourotte » et la
ZNIEFF de la Haute Vallee de I'Oise et confluence du Thon. La biodiversité de ces zones ne sera pas impactée par le
fonctionnement des forages.

En outre, les forages se situent a 7 km du site Natura 2000 le plus proche (« Massif forestier d’'Hirson
« ). Compte-tenu de I'éloignement du projet, aucun impact n'est envisagé.

» * Le Plan de Prévention du Risque Inondation (PPRI)
La commune de La Bouteille est concernée par un PPRI qui fixe une bande de 15 m de part et d'autre du ruisseau
situé a proximité des captages. Les forages respectent cette distanciation. La c6te dimplantation de la téte du
forage ainsi que la station de traitement sont hors d'eau.

1-4-10 Hiérarchisation des risques

Les principaux risques pouvant altérer la qualité des eaux souterraines peuvent provenir :
- des traitements effectués sur les cultures > risque trés élevé de pollution
- des eaux rejetées par les habitations du Hameau de Foigny disposant d'un assainissement non collectif non

conforme, > risque moyennement élevé
- les captages se situent a environ 40 m de la RD 38 > risque moyennement élevé de pollutions accidentelles

- des dépots de fumier en amont des forages > risque trés élevé de pollution

Cette hiérarchisation est établie en fonction de la proximité du danger, de la vulnérabilité de la nappe captée par
rapport a la source de pollution et a la probabilité du danger.

1-4-11 Estimation financiére

Au 30 Novembre 2020, les dépenses sont estimées & 13 184,98 € HT correspondant aux frais
~d'établissement du dossier et de mission de 'hydrogéologue. Aucuns travaux ne sont prévus, les installations étant

8
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existantes. De plus, aucune indemnisation n'est proposée aux propriétaires des terrains situés dans les périmétres
de protection.

1-5 Composition du dossier
Le dossier soumis a l'enquéte est composé des pieces suivantes :
- Piece n°1: arrété d'ouverture denquéte en date du 20 octobre 2021

- Piéce n°2: Délibération du Syndicat d'Alimentation en Eau Potable en date du 04 Mars 2019 décidant le
lancement de la procédure de DUP

- Piéce n® 3 : résumé non technique présentant la collectivité, les caractéristiques des ouvrages, le bilan de la qualité
de I'eau et le descriptif de I'environnement immédiat des captages.

- Piece n°4 : décision d'examen au cas par cas n° 2020-4914 en date du 12 Novembre 2020 ne soumettant pas le
projet de DUP a évaluation environnementale

- Piece n® 5 : - Rapport de I'hydrogéologue agréé en date du 29 septembre 2020

- extrait du projet darticle 7-2 détaillant les prescriptions afférentes a chaque périmétre de
protection.
Ce projet darrété ne constitue pas un acte réglementaire définitif.. Il donne un apercu des servitudes attachées aux
périmetres de protection. Ce document pourra étre modifié au vu des remarques notées lors de l'enquéte publique

- Piece n°6 : plan de situation au 1/25000&

- Piéce n°7 : plan parcellaire au 1/2500e

- Piéce n°8 : estimation financiére

- Piece n°9: étude dimpact et annexes techniques: annexe 1 = résultats danalyse en date du 19.06.2020 et
annexe 2 = résultats des controles sanitaires réalisés en 2018 et 2019.

Dans ce dossier figure également le dossier denquéte parcellaire (plan et état parcellaires).

- Avis d'insertions dans la presse (annexe 3)

1-6  Analyse et observations du commissaire-enquéteur

Le dossier est trés clairement présenté, d'une lecture facile. Les piéces de ce dossier sont incluses
dans des chemises individualisées ce qui permet de retrouver facilement le document recherché.

Il est a noter que certaines sections cadastrales manquent sur le plan parcellaire (sections ZE - ZS).

L'étude d'impact est de lecture aisée méme si l'on reléve quelques fautes dorthographe.

Il est regrettable que le bureau d'études n‘ait pas pris note de l'annulation du SDAGE Seine-
Normandie 2016-2021.

En outre, l'insertion des Plans locaux d'Urbanisme de Vervins et de Fontaine-les-Vervins (ajouté a ma
demande parce qu‘annoncé dans le dossier) ne parait pas nécessaire, les captages et les périmetres de protection
se situant sur la commune de La Bouteille, sauf a donner un éclairage sur les perspectives d'évolution
démographique de ces communes.

1 -7 Avis de l'autorité environnementale
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Pour rappel, le Préfet de la Région Hauts -de —France a décidé, le 12 Novembre 2020, dans le cadre
de l'examen au cas par cas, de ne pas soumettre a évaluation environnementale le projet de déclaration d'utilité
publique et d'instauration des périmetres de protection autour des 2 captages de La Bouteille.

1 -8 Consultation Inter-services

A ma demande, les services de I'ARS m'ont transmis les différents avis émis durant la phase de
consultation inter-services. Ces pieces, bien que non obligatoires au dossier (le projet n'étant pas soumls a
évaluation environnementale) permettent de compléter I'information et la compréhension du projet.

- 1-8-1 Direction Départementale de la protection des Populations (Service Santé et Protection
Animales et Environnement)

Ce service dresse la liste des exploitations d'élevage soumis a la législation des installations classées
Pour la Protection de I'Environnement (ICPE) et rappelle que des effluents issus d'autres élevages sont susceptibles
d'étre épandus sur des parcelles de la commune. Une exploitation, 'EARL de I'’Abbaye de Foigny, est située dans le
périmétre de protection rapprochée.

1-8-2 Direction de 'Aménagement du Territoire et du Développement Durable

Ce service précise qu'il convient dexclure la RD 38 du périmétre immédiat, celle-ci étant par
définition imprescriptible et inaliénable.

Commentaires du commissaire-enquéteur: en effet, le plan joint au rapport de
l'hydrogéologue semble inclure la RD 38 dans le périmétre immédiat. La confusion tient a l'épaisseur du

trait sur un plan a petite échelle.
Toutefois sur les plans parcellaires au 1/2500¢, la RD 38 est clairement exclue

1-8-3 Syndicat d'Alimentation en Eau Potable de Vervins et Fontaine-les-Vervins

Le Président du SIAEP donne un avis favorable au dossier

1-8-4 Direction Départementale des Territoires de I'Aisne (Environnement)

Le dossier n'a pas d'impact important sur la biodiversité, pas de remarque particuliére.
1-8-5 Chambre d'Agriculture de |'Aisne

Elle émet un avis défavorable au projet de mise en place des périmétres de protection autour des
captages pour les raisons suivantes :

e en périmétre de protection rapprochée: aprés avoir rappelé les différentes interdictions et
prescriptions se rapportant aux matiéres organiques, épandages et stockage, ce service demande que - la
fertilisation des sols et la lutte contre les ennemis des cultures ainsi que le stockage de ces matiéres soient
clairement autorisés dans le respect de la réglementation générale - que l'interdiction de suppression et de
retournement des prairies soit supprimee (la réglementation générale encadre déja ces pratiques) — que les
stockages et autres pratiques a l'intérieur des corps de ferme soient clairement autorisés, dans le respect de la
reglementation générale.

Il est également demandé que I'élevage des animaux puisse se faire dans les meilleures conditions
du bien-étre animal. Aprés avoir rappelé les conclusions de I'hydrogéologue (eau captive, pauvre en nitrates,
aquifere naturellement protége, captages peu vulnérables), et l'existence des forages depuis de nombreuses

10



DUP Captages La Bouteille — Enquéte n°® E21000107/80

années sur des terrains agricoles proches de corps de ferme, la Chambre d’Agriculture demande de ne pas
surimposer de contraintes dans ce périmétre.

e en périmetre de protection éloignée, il est demandé de supprimer la prescription relative au
stockage de produits liquides susceptibles de polluer les eaux dans des cuves aériennes a doubles parois....

e ce service rappelle que la mise en place de servitudes dutilité publique est soumise a
I'indemnisation des propriétaires ou des occupants

En réponse a la Chambre d'Agriculture, I'ARS indique que les prescriptions inscrites dans l'arrété de
DUP permettront de garantir la qualité de I'eau destinée a la consommation humaine.

Commentaires du commissaire —enquéteur : La Chambre d'Agriculture demande la suppression de régles qui,
pour la plupart, restent soumises a une  aqutorisation qui reposera vraisemblablement sur une
réglementation générale respectueuse de l'environnement en général et de la qualité des eaux en particulier.
L'interdiction de suppression ou de retournement des prairies parait indispensable de par leur qualité de
filtration. Dans les Hauts de France, dans le cadre du programme d'actions régional pris en application de la
Directive « nitrates », en vigueur depuis le Ter septembre 2018, le retournement des prairies permanentes est
interdit dans les périmétres protégeant les captages au titre de la santé publique, sauf dérogation. Ici n'est
permise que la régénération a 'identique afin de préserver la qualité de l'eau.

Dans son rapport du 19 septembre 2020, U'hydrogéologue agréé précise bien que si la nappe est peu
vulnérable, il est nécessaire de maintenir la bonne qualité de l'eau captée. Le principe de précaution relative
a la qualité de l'eau destinée a la consommation humaine doit ici prévaloir.

2 ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L'ENQUETE
2-1 Préparation de I'enquéte
2-1-1 Désignation du commissaire-enquéteur

Par décision n° E21000107/80 en date du 09 Aolt 2021, M. Le Vice-Président délégué du Tribunal
Administratif dAmiens m'a désigné commissaire-enquétrice, ce que jai accepté, n'ayant aucun intérét a l'opération
que ce soit a titre personnel ou en raison de mes fonctions.(cf. annexe 1)

2-1-2 réunion préparatoire et visite des sites

Le 26 juillet 2021, j'ai été contactée par mail par le Tribunal Administratif d’/Amiens afin de savoir s'il
m’intéressait de conduire cette enquéte. Une autre enquéte étant déja programmée, jai dabord réservé ma
réponse dans l'attente de convenir avec I'ARS de dates d'enquéte compatibles avec mes obligations en cours, Le 9
Aolt, en accord avec M. CLEMENT de I'ARS, il a été convenu de reporter la présente enquéte en fin d'année, ce qui
m’‘a permis d'accepter cette mission. Sans attendre, M. CLEMENT m‘a fait parvenir, le 20 ao(t, le dossier « papier »
et la version numérique. Finalement disponible plus tét que prévuy, j‘ai repris contact téléphoniquement avec M.
PANNIER de I'ARS le 29 septembre 2021 qui m'a donné toutes les précisions que je jugeais utiles.

Le 11 octobre 2021, apres m'étre renseignée aupres de la mairie de La Bouteille des jours douverture
de la mairie et des disponibilités de la secrétaire de mairie, j'ai défini, avec M. PANNIER, des dates de permanences
et des modalites dorganisation de cette enquéte. Aprés quelques échanges par mails portant notamment sur la
réglementation, l'arrété douverture d'enquéte a été finalisé.

Le 21 Octobre 2021, je me suis rendue sur le site des captages en compagnie de M. Laurent DEBESSE,

Président du Syndicat Intercommunal d'Alimentation en Eau Potable de Vervins et de Fontaine-les-Vervins et de M.
Luc MARAGE de Veolia qui m'ont fourni toutes les explications nécessaires et fait visiter la station de traitement.
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J7ai, a cette occasion, pris connaissance de I'environnement immédiat et constaté que le site était convenablement
cloturé et sécurisé.

Par ailleurs, j'ai obtenu auprés du bureau d'études AMODIAG toutes les précisions que je souhaitais.

2-1-3 l'arrété d'ouverture d'enquéte

Larrété douverture de l'enquéte a été signé le 20 octobre 2021 définissant notamment les modalités
d'information du public et les dates de permanence fixées aux 18 Novembre 2021 de 14 & 17 h, 04 décembre 2021
de9hal12het 20 décembre 2021 de 14 a 17h.

2-1-4 Publicité de I'enquéte

* Publicité légale :
- Les parutions dans les journaux
Conformément a l'article 3 de I'arrété municipal du 26 avril 2021, un avis douverture de l'enquéte a été inséré dans
deux journaux réegionaux ou locaux diffusés dans le département de I'Aisne au moins quinze jours avant le début
de I'enquéte et I'information a été rappelée dans les huit premiers jours de I'enquéte :
+« L'Union des 03.11 et25.11.2021
« L'Aisne Nouvelle des 02.11 et 25.11.2021
Une copie de ces avis est jointe en annexe n°3

- I'affichage légal

Conformément a l'article 3 de I'arrété douverture denquéte, une affiche réglementaire a été apposée quinze jours
au moins avant le début de I'enquéte sur le site des captages (annexe 2)

J'ai constaté cet affichage dés le 03 Novembre 2021 et en me rendant aux permanences. Aucune détérioration n’a
été remarquée pendant la durée de I'enquéte.

L'avis denquéte a également fait 'objet d'un affichage en mairie.(annexe 2)

Commentaires du commissaire-enquéteur : le 03 Novembre 2021, je me suis rendue sur place et constaté la
réalisation de ces affichages. Sur le site des captages, si le format de Uaffiche jaune était respecté (2 formats
A3 juxtaposés), le titre « avis d'enquéte publique » n'était pas en caractéres gras de 2 cm de hauteur.

- enquéte dématérialisée

Conformément aux dispositions de l'ordonnance 2016-1060 du 3 ao(it 2016, et de son décret
dapplication du 25 avril 2017 concernant linformation et la participation du publique par voie électronique, le
dossier complet a été mis sur le site internet de la Préfecture de I'Aisne dés le 25 octobre 2021. En outre, le public
pouvait déposer ses observations a I'adresse électronique suivante : ars-hdf-sse02@ars.sante.fr.

Aucune autre mesure de publicité na été mise en place.

2-2 Déroulement de I'enquéte

2-2-1 les permanences

Les permanences se sont tenues dans |'unique salle aménagée de la mairie, servant a la fois de
secretariat, de salle de conseil,... Dans un souci de confidentialité, j'ai donc demandé préalablement aux personnes

venues pour l'enquéte si cela les génaient d'étre en présence d'autres personnes (secrétaire de mairie).

e Permanence du 18.11.2021 de 14 h a 17 h : Avant I'heure d'ouverture, j'ai c6té et paraphé le registre
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d'enquéte relatif a la DUP mis a la disposition du public pendant toute la durée de l'enquéte.

Trois personnes se sont présentées. Leurs questionnements portaient sur le but de l'enquéte publique et
concernaient essentiellement I'enquéte parcellaire.

» Permanence du 04 Décembre 2021 de 9h a 12 h: 4 personnes se sont présentées dans le but
d'obtenir des informations sur le but de I'enquéte.

o Permanence du 20 Décembre 2021de 14 h a 17 h: 4 personnes se sont présentées pour l'enquéte
DUP et 1 personne pour I'enquéte parcellaire.

2-2-2 le climat de I'enquéte

Aucun incident n‘a été relevé au cours de l'enquéte, que ce soit au cours de mes permanences ou en
mairie hors permanence. Les entretiens avec les personnes qui se sont présentées ont toujours été trés courtois.

2-2-3 Cloture de I'enquéte

2-2-3-1 Opérations de cloture
A l'issue de la derniere permanence du 20 décembre 2021, Monsieur le Maire de La Bouteille a clos le
registre dienquéte conformément a l'article R 112-18 du Code de I'Expropriation. J'ai donc pu récupérer le registre
d'enquéte ainsi que le dossier.

2-2-3-2 Proces-verbal de synthése

Le 23 décembre 202, j'ai remis en mains propres a M. DEBESSE, Président du SIAEP, les observations
orales et écrites et mes propres questions consignées dans un procés-verbal de synthése accompagné de |a copie
des registres denquétes (DUP et parcellaire). Etait présente a cette rencontre Mme DE OLIVEIRA, secrétaire du
SIAEP.

2-2-3-3 Mémoire en réponse

Le 6 Janvier 2021, jai recu par courriel le mémoire en réponse établi par le Syndicat Intercommunal d’Alimentation
en Eau Potable de Vervins et Fontaine-les-Vervins et par courrier recommandé avec accusé de réception le 7 du
méme mois.

2-2-3-4 remise du rapport et des conclusions

Le rapport, les conclusions et avis motivés seront remis a 'Agence Régionale de Santé Hauts-de-France —
service santé environnementale dans I'Aisne — 59777 EURALILLE dans les délais réglementaires, accompagnés
du dossier déposé au siege de I'enquéte et des piéces annexes (registre).

3 ANALYSE DES OBSERVATIONS

3-1 Bilan comptable et synthese des 3 permanences sur le théme DUP

| Date Noms Registre DUP Courriel Courrier

| 18.11.2021 | Aucune visite ' . ] i
=

04.12.2021 | CLIN Rose Anne Demande de renseignements sur le - -
[ 3 Hameau de Foigny La | dossier de I'enquéte
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Bouteille

LABOIS Philippe Observation orale : difficultés

6 Hameau de I'Arbalete La | revente de l'exploitation - va
Bouteille consulter son avocate

M. et Mme DAUTIGNY

Lieudit La Hourbe - La Venus se renseigner sur cette
Bouteille enquéte publique, les tenants et les

aboutissants

20.12.2021 M. LABOIS
6 Hameau de I'Arbalete C1

Observation orale en complément a
M. LABOIS Philippe son courrier C1 : souhaite que le PPR
soit limité a la riviere, excluant son
exploitation et sachant que la mise
aux normes a été réalisée en 1999

M. et Mme DAUTIGNY Cc2
M. STEVENOT Maire de La
Bouteille C3

3-2 Compte-rendu des observations

- Mme CLIN Rose Anne, propriétaire indivis de parcelles situées dans le périmétre de protection rapprochée
souhaitait des informations sur l'objet de l'enquéte et les prescriptions impactant ses parcelles. Je lui ai remis une
copie de larticle 7-2 du projet d'arrété préfectoral listant ces prescriptions et interdictions. Elle n'a pas émis de
remarque particuliere.

- M. LABOIS Philippe a évoqué la visite d'un éventuel repreneur de son exploitation qui, aprés avoir appris
I'existence des captages a proximité, a renoncé a son projet d'achat.
Il regrette qu‘aucune concertation n‘ait été engagée lors de la création des captages.

Lors de sa seconde visite, M. LABOIS a déposé un courrier dans lequel il expose que les limites du périmétre de
protection rapprochée ont été modifiées. Malgré cela, son exploitation reste intégrée dans le PPR. Il conteste ce
périmetre et de déclare prét a engager une procédure auprés du Tribunal.

Il exprime oralement son souhait que le PPR soit limité a la riviére, excluant son exploitation et sachant que la mise
aux normes de son exploitation a été réalisée en 1999.

- M. et Mme DAUTIGNY auraient souhaité une réunion dinformation préalable a l'enquéte. lls évoquent les
inconvénients et contraintes imposés qui font perdre de la valeur a leur bien et justifient une indemnisation

- M. STEVENOT, Maire de La Bouteille se déclare surpris de la chronologie de l'opération (création des forages puis
DUP), s'interroge sur la pertinence du choix du site. Selon lui, l'intégration de I'exploitation de M. LABOIS dans le
périmétre de protection rapprochée est contestable. Il rappelle la proximité de la zone inondable et s'étonne
qu'aucune indemnisation ne soit proposée. Il reprend les termes de I'hydrogéologue selon lequel la vulnérabilité
de la nappe peut étre considérée comme faible.
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3-3 Questions du commissaire-enquéteur

» Des puits ont été recensés notamment dans le périmétre de protection rapprochée. Des mesures de protection
sont-elles envisagées sur ces puits pour éviter toute pollution accidentelle ?

» Larticle R112-4 du Code de I'expropriation précise que le dossier de demande de déclaration publique en
vue de la réalisation d'ouvrages ou travaux, doit comporter I'appréciation sommaire des dépenses.

La DUP est ici demandée pour des travaux de captage et de dérivation des eaux. Bien que ces travaux aient
été réalisés depuis plusieurs années, il conviendrait de préciser le colit des travaux, notamment ceux préconisés par
I'hydrogéologue agréé, attachés & la mise en place du périmétre de protection immédiate (acquisition parcelles,
cloture, portail,...) et leur financement.

» De méme, la mise en production du forage de reconnaissance implique-t-elle des colits supplémentaires
(travaux, protection, suivi..) ?

> le colit des dépenses prévues dans le cadre de cette DUP a-t-elle eu une incidence sur le prix
de l'eau ?

> Il n'y a pas d'expropriation prévue dans le périmétre de protection immédiate puisque les
terrains appartiennent au SIAEP.

Dans le perimetre de protection rapprochée, il n'y a pas d'indemnisation prévue au dossier. Toutefois, le
SIAEP a-t-il anticipé une éventuelle indemnisation des tiers si un préjudice direct, matériel et certain causé du fait
des mesures prises pour assurer la protection du captage est avéré ?

3-4 Analyse des observations - Réponses au proces-verbal

Je reprends ici les observations émises dans le cadre de cette enquéte et les réponses apportées par
le maitre d'ouvrage :

- Mme CLIN Rose Anne a souhaité des précisions sur l'objet de l'enquéte :

Commentaires du commissaire-enquéteur : il eiit peut-étre été utile de joindre a la notification individuelle
envoyée a chaque propriétaire concerné par les périmétres de protection, copie du projet d'arrété préfectoral
listant les servitudes attachées aux périmeétres de protection

-M. LABOIS

Réponse du SIAEP : « concernant M. LABOIS Philippe qui estime que son exploitation sera difficile d revendre compte-
tenu du périmetre rapproché et son souhait de ne pas avoir son exploitation dans ce périmétre, nous lui répondons
qu'il appartient a un expert Hydrogéologue agréé nommé par le Préfet dapprécier la vulnérabilité de la ressource
captée, de définir l'étendue des périmétres de protection et de définir les moyens de conservation de la qualité de la
ressource exploitée.

Dans ces périmetres, les prescriptions et éventuelles contraintes établies par l'hydrogéologue agréé et
reprises dans le projet darrété préfectoral, résultent dune réglementation générale deja en application : code des
bonnes pratiques agricoles, code de lenvironnement, législation des installations classées pour lenvironnement..Le
dossier présenté a lenquéte a recu laval des services de ['Etat y compris la Chambre dAgriculture au travers de ses
représentants.

Ces prescriptions ne visent aucunement a interdire toute activité sur lemprise des périmétres mais elles
les encadrent en proscrivant les activités qui risquent de nuire a la pérennité de la ressource. Les périmétres de
protection visent principalement a lutter contre les pollutions accidentelles en limitant et réglementant les activités en

surface.
De plus, le périmetre de protection rapprochée a été revu favorablement a proximité de votre
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exploitation, en comparaison de celui de ['‘époque.

En conclusion, nous rappelons que cette démarche était obligatoire suite a la mise en demeure de [ARS
de renouveler notre ressource en eau suite a l'abandon de deux captages en raison de leur dégradation chimique des
eaux captées (présence excessive datrazine et concentration importante de nitrates). Il était donc nécessaire de les
remplacer car impossible a traiter a notre échelle syndicale ».

Commentaires du commissaire-enquéteur : L'instauration des périmetres de protection a été rendue
obligatoire pour tous les ouvrages de prélévement d'eau d'alimentation depuis la loi sur l'Eau du 3 Janvier
1992 et leur détermination s'appuie sur celle définie par l'hydrogéologue agréé.

Il semble au commissaire-enquéteur que la plupart des prescriptions imposées tiennent compte
de la réglementation générale de l'agriculture (code des bonnes pratiques agricoles, directive « Nitrates...) et
ne visent pas a empécher toute activité agricole. L'inquiétude de M. LABOIS est compréhensible au regard de
la liste des prescriptions imposées mais est peut-étre excessive alors que son exploitation reléve deja des
installations classées pour la Protection de l'Environnement, qu'il a réalisé une mise aux normes visant a
réduire les pollutions dorigine agricole, et qu'il approvisionne la production de UAOP Maroilles (cf. courrier
de M. STEVENOT). |

Ces prescriptions s'adressent plutét a toute initiative non agricole (élevages familiaux..) qui ne
serait pas encadrée par les régles de pratiques agricoles.

Contrairement aux affirmations du maitre douvrage, la Chambre d’Agriculture a émis un avis
défavorable a la mise en place des périmétres de protection; Le commissaire-enquéteur s'est déja exprimé
sur ce sujet (cf.§ 1-8-5).

- M. et Mme DAUTIGNY

Réponse du SIAEP : « Pour la requéte de Monsieur et Madame DAUTIGNY qui indiquent qu'ils auraient souhaité une
réunion concernant cette enquéte dutilité publique, nous leur rappelons qu'une réunion agricole publique a eu lieu le
22 février 2012 en mairie de La Bouteille en présence de la Chambre dAgriculture de lAisne, de /Agence Régionale de
Santé et des membres de notre syndicat. Celle-ci avait pour but de recueillir les observations des agriculteurs
concernés. Cette réunion nest en aucun cas obligatoire.

Ils indiquent aussi des détériorations non réparées dues a des travaux dadduction cependant le syndicat
a veillé a la remise en état dans tous les secteurs ayant fait lobjet daménagements et nous n‘avons jamais eu de
reproches concernant des dégradations dues a nos travaux depuis.

Le but de cette enquéte dutilité publique dobligation réglementaire dans le cadre de distribution d'une
eau de consommation humaine, est une mise en conformité, elle est déclarée par l'autorité compétente de l'Etat.

Il appartient a un expert hydrogéologue agréé nommé par le Préfet dapprécier la vulnérabilité de la
ressource captée, de définir l'étendue des périmétres de protection et de définir les moyens de conservation de la
qualité de la ressource exploitée.

Dans ces périmétres, les prescriptions et éventuelles contraintes établies par 'hydrogéologue agréé, et
reprises dans le projet darrété préfectoral, résultent en majorité dune réglementation générale deja en application :
code des bonnes pratiques agricoles, code de lenvironnement, législation des installations classées pour
lenvironnement... Le dossier présenté a lenquéte a recu l'aval des services de l'Etat, y compris la Chambre dAgriculture
au travers de ses représentants.

Ces prescriptions ne visent aucunement a interdire toute activité sur lemprise des périmétres mais elles
les encadrent en proscrivant les activités qui risquent de nuire a la pérennité de la ressource. Les périmetres de
protection visent principalement a lutter contre les pollutions accidentelles en limitant et réglementant les activités en
surface a proximité des captages.

Concernant l'indemnisation, ce type de procédure ne donne pas le droit systématiquement a une
indemnisation sauf préjudice immédiat et qui devra étre validé par un jugement.

Commentaires du commissaire-enquéteur :

Il n‘appartient pas au commissaire-enquéteur de donner un avis sur les détériorations éventuelles causées
par les travaux d'adduction. Il appartenait au gestionnaire de la voie concernée ou aux propriétaires des
terrains concernés de réagir.
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Les autres éléments de réponse ont déja été évoqués précédemment et ne suscitent pas d'autre
commentaire.

Le commissaire-enquéteur prend acte de la réponse relative a l'indemnisation qui, en l'absence
d'expropriation, n'est pas systématique et de l'organisation d'une réunion publique préalablement a la
précédente enquéte publique. A noter que l'une des parcelles appartenant aux époux DAUTIGNY, cadastrée
section ZI 12, est située dans le périmétre de protection éloignée (et non rapprochée).

- M. STEVENOT, Maire de La Bouteille
Réponse du SIAEP : En réponse a Monsieur Le Maire de La Bouteille concernant ses interrogations sur l‘absence de
logique dans la chronologie de lopération et sur la pertinence du choix du site du captage :

Concernant l'implantation des forages, nous lui rappelons que le syndicat a demandé a [‘époque d la
commune de La Bouteille de s‘associer a nos investigations hydrogéologiques. Celle-ci a décliné notre offre. Il est donc
faux dalléguer l'inverse.

Limplantation du forage sur le site de Foigny est le fruit des résultats favorables obtenus sur le forage
de reconnaissance et de la concertation longuement murie avec les services de U'Etat, /Agence de ['Eau et les chambres
consulaires.

Concernant votre question sur le captage en zone inondable, le PPRI de la commune de La Bouteille a
été consulté lors du forage dessai.

Pour la reprise des termes du rapport de l'hydrogéologue selon lesquels la vulnérabilité de la nappe au
droit du captage peut étre considérée comme faible : la vulnérabilité de la nappe évoquée par I'hydrogéologue agréé
est celle intrinséque a la nappe. Méme si cette vulnérabilité est jugée faible du fait dune protection naturelle, ce nest
pas pour autant synonyme que toute activité a risque en surface nest pas préjudiciable. Autrement dit, ce n'est pas
parce que la vulnérabilité d'une nappe est faible qu'il ne faut pas la protéger. Quand bien méme, la démarche de DUP
ici engagée est réglementaire et donc obligatoire. Peu importe la vulnérabilité de la ressource exploitée.

Dans tout ce cheminement qui permet au Syndicat dAlimentation en Eau Potable des communes de
Vervins et Fontaine-les-Vervins de disposer dune eau de bonne qualité, il appartient a un expert hydrogéologue agréé
nommé par le Préfet dapprécier la vulnérabilité de la ressource captée, de définir 'étendue des périmétres de
protection et de définir les moyens de conservation de la qualité de la ressource exploitée. _

Il faut observer que les prescriptions de l'hydrogéologue agréé reprises dans l'arrété préfectoral fixent une attitude de
bon sens deja définie dans [ réglementation générale donc déja en application : code des bonnes pratiques agricoles,
code de lenvironnement, [égislation des installations classées pour l'environnement.

Le dossier présenté a lenquéte a recu l'aval des services de l'Etat y compris la Chambre dAgriculture au
travers de ses représentants. Ces prescriptions ne visent aucunement a interdire toute activité sur lemprise des
périmetres mais elles les encadrent en proscrivant les activités qui risquent de nuire d la pérennité de la ressource. Les
périmétres de protection visent principalement a lutter contre les pollutions accidentelles en limitant et réglementant
les activités en surface a proximité des captages.

De plus le périmétre de protection rapprochée a été revu favorablement a proximité de lexploitation de
M. LABOIS. ‘

Concernant l'indemnisation, ce type de procédure ne donne pas le droit systématiquement a une
indemnisation sauf préjudice immédiat et qui devra étre validé par un jugement.

En conclusion, nous rappelons que cette démarche était obligatoire suite a la mise en demeure de ARS
de renouveler notre ressource en eau et a l'abandon de deux captages en raison de leur dégradation chimique des
eaux captées (présence excessive datrazine et concentration importante de nitrates). Il était donc nécessaire de les
remplacer car impossible a traiter a notre échelle syndicale.

Commentaires du commissaire-enquéteur : le SIAEP répond précisément aux observations du maire de La
Bouteille qui s'exprime ici a titre personnel en l‘absence de délibération du Conseil Municipal .

L'étude réalisée par le bureau d'études AMODIAG a effectivement pris en compte la proximité
de la zone inondable figurant au PPRI de La Bouteille et il est précisé dans le dossier que la céte
d'implantation de la téte du forage ainsi que la station de traitement ont été fixées pour étre hors d'eau.

Les autres éléments de réponse ont été évoqués précédemment et ne suscitent pas dautre
commentaire.
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- Questions du commissaire-enquéteur : ‘
» Des puits ont été recensés notamment dans le périmétre de protection rapprochée. Des mesures de protection
sont-elles envisagées sur ces puits pour éviter toute pollution accidentelle ?

Réponse du SIAEP : Les puits privés doivent étre déclarés depuis le 1 Janvier 2009 conformément au décret 2008-652
du 2 Juillet 2008 en mairie via le CERFA n°® 13837*02. Des contréles peuvent étre effectués sur ces installations,
conformément a larrété du 17 décembre 2008 relatif au contréle des installations privatives de distribution deau
potable, des ouvrages de prélevement, puits et forages et des ouvrages de récupération des eaux de pluie. Aussi, si
louvrage est a lorigine d'une pollution accidentelle, il constitue un élément essentiel dans le cadre dune procédure
pénale, article R610-5 du code pénal.

Le commissaire-enquéteur prend acte de ces dispositions mais s'interroge sur l'effectivité de ces contréles
notamment a proximité des captages.

= Larticle R112-4 du Code de l'expropriation précise que le dossier de demande de déclaration publique en vue
de la réalisation d'ouvrages ou travaux, doit comporter l'appréciation sommaire des dépenses.

La DUP est ici demandée pour des travaux de captage et de dérivation des eaux. Bien que ces
travaux aient été réalisés depuis plusieurs années, il conviendrait de préciser le colit des travaux, notamment ceux
preconisés par I'hydrogéologue agréé, attachés a la mise en place du périmetre de protection immédiate
(acquisition parcelles, cloture, portail,...) et leur financement.

» De méme, la mise en production du forage de reconnaissance implique-t-elle des colts supplémentaires
(travaux, protection, suivi.) ?

> le colt des dépenses prévues dans le cadre de cette DUP a-t-elle eu une incidence sur le prix
de l'eau ?

Réponse du SIAEP : En ce qui concerne le colt des travaux du forage de reconnaissance et le captage AEP situé au
lieudit FOIGNY sur la commune de La Bouteille, vous trouverez le détail ci-dessous :

Colit des travaux Hors Taxe des forages :

- montant des travaux (inclus dans les travaux acquisitions de parcelles, clGture et portail) y compris maitrise d'ceuvre
et autres frais : 1 600 000 €

Subventions des forages :

* Agence de ['Eau Seine-Normandie (contrat rural percu par la CCTC) : 40% - Montant de la subvention : 36 523.20€
et (hors contrat rural) : 30% - Montant de la subvention : 452 615€

* Conseil Général de [Aisne (CCDL, maitrise d'ceuvre) 25% - Montant de la subvention : 35 294.95€

* Agence de l'Eau CCDL travaux : 25% versement initial en subvention de 15% et le reste en remboursement annuité
demprunts sur 15 ans — Montant de la subvention : 54 705.76€

Le syndicat a contracté deux emprunts aupres de sa banque, le 1 en 2006 dun montant de 800 000€ en 30 ans et le
2°™ en 2009 dun montant de 359 000€ en 20 ans ainsi que le remboursement des annuités demprunt auprés de
[Agence de ['Eau de 10 421 € en 15 ans en 2009.

Le colt des travaux supplémentaires (diagnosticc aménagement téte du forage et terrassement ainsi que le
raccordement de refoulement au réseau existant) du captage AEP est de 115 703€ HT en autofinancement.

Concernant la 2°™ DUP le colit est estimé a 19 000€. Pour obtenir la subvention de la DUP par
[Agence de U'Eau Seine-Normandie, nous avons di faire une étude de caractérisation de la ressource, délimitation du
bassin dalimentation des captages, le colit de cette étude est de 7700€HT.
La subvention de ces études est de 80% sur le montant de 14934€ (prévision de budget) soit une subvention de
17 948€.
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En 2016 nous avons réalisé des travaux supplémentaires : la création d'un nouveau réservoir et dune
béche de reprise. Le cotit global de ces travaux est de 1 310 000€. La subvention apportée par [Agence de ['Eau est de
40% soit 234 524€ basé sur un montant retenu de 533 680€ et les subventions par le Conseil Général de [Aisne
(CCDL) sont de 153 330€,

Concernant le cott des dépenses prévues dans le cadre de la 2é DUR il n'y a eu aucune incidence sur le
prix de leau. La part syndicale (recette du syndicat) est de 1€ le m3, cette part n‘a pas augmenté depuis 2071.

Commentaires du commissaire-enquéteur : la réponse du maitre douvrage est précise et détaillée. Je
constate que les travaux de sécurisation du site tels que préconisés par ['hydrogéologue agréé ont été prévus
et réalisés a l'origine des travaux.

= |l n'y a pas dexpropriation prévue dans le périmétre de protection immédiate puisque les
terrains appartiennent au SIAEP.

Dans le périmetre de protection rapprochée, il n'y a pas dindemnisation prévue au dossier. Toutefois, le
SIAEP a-t-il anticipé une éventuelle indemnisation des tiers si un préjudice direct, matériel et certain causé du fait
des mesures prises pour assurer la protection du captage est avéré ?

Réponse du SIAEP : aucune indemnisation n'est proposée aux propriétaires au vu des prescriptions du projet de DUP
Concernant l'indemnisation, ce type de procédure ne donne pas droit systématiquement a une indemnisation sauf
préjudice immédiat qui devra étre validé par un jugement.

Commentaires du commissaire-enquéteur : Il appartiendra donc aux propriétaires d'engager les démarches
nécessaires s'ils établissent la preuve d'un réel préjudice.

Fait & Rocquigny le .11 Jeaw/z er” o 2 =

Le commissaire-enquéteur

“ﬂ‘y..lﬂm ‘_j
L~ .
o ) . —
L e

-
—
Mari&France CROFIN
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ANNEXES

- Décision de désignation du commissaire-enquéteur
Affichage sur site et en mairie

Annonces légales

Procés-verbal de synthese
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REPUBLIQUE FRANCAISE

DECISION BU TRIBUNAL ADMINISTRATIF D'AMIENS

O wont 2021

NOLFIGRI0T S LE VICE-PRESIDENT DU TRIBUNAL
ADMINISTRATIF

Décision désignation commissatre
CODE : 3 - loi sur Fean

Vi enregistrée Te 29 juin 20210 L letwe par laquelle le préfer de 1"Ajsne (Agence
segionale de santé Hauts-de-Trance - déléeation de T Aisne) demande la désignation d'un
camimissaire enquétenr en vue de procéder aune enguéte publique ayani pour objet ©

- fa demande concernant la déclaration dwiilité publique pour des travaux de caplage
ot de dévivation des coux. autorisauon d'wiliser Peau & 4in de consommation humaine, 1a
mise en place de périmetres de protection et Tinstauration des servitudes dwtilié publique
aftérentes aux périmétres doe protection pour les owvrages d'eau destinde i It cansommation
humaine 0™ BSSOOOFFHR et BSSOUOLIEM. simds sure ln cammune de La Boutcille.
présentée parle syndica d'alimentation en cau potable de Vervins et Fontaine-les-\er s,

Vs

- lecodede Uenvironnenent

- Jecode de Vurbanisime ;-

- e code de Pexpropriation pour cause d'utiltg publigue.

Vu les listes départementales Captitude aux fonctions de commissaire cnquétenr
ciablivs au sitve due Pannde 2021,

Vi Ta dédision de laprésidente du wibunal administeatit partant délégation de

sigrature & M. Stéphane Derlange. vice-peésident. a Feftor de désigner los commissuives

engueteurs pour les enquétes publiques,

DECIDE
Artjele 11 Mme Murie-Frunce Crohin, attachée teritoriale en retraite, est désignée en

qualite de commissaire enquétice pour engqudle  publique  mentionnde
cl-dessus,

Article 2: Powr les hesvins de Uenquéte publique. fa commissaire enquétrice est autorisée

a utiliser son véhicule sous réserve de satislaire aux conditions prévues en
matidre dassurance pay la Jégtslation en vigucur.

Jruele 3o Lo prdsente diéviaom sers eritiee wm pretet ae P Asne Chveeiee réeonale e
sante Hits-de-Vrance -~ delegstion de PAdaeen oo sondicat JDudimentation en
cau polable de Verving of Pentone-des-Vernins eo quadite de mabtee daoee
et o Nme Murie-Fromee Crohin,

Fait i Amiens, ke aodt 2021,

Fevwe-presnient
e "

o ;’}’/- 7 I,.-- .
(e

=, Derlange
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affichage sur site des captages

affichage en mairie
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CARNET

NEUVILLE-SAINT-AMAND

Madame Jeannine FOURNET, son épouse
Toute la le,

Mélanic, son ausiliaire de vie

Sébastien et Patrick, ses infirmicrs

Ses voisins ¢ amis,

ont la douteur de vous faire part du déeés de

Monsieur Bernard FOURNET

Ancien combattant

de 83 an
Le senvice religicus sera célébré en l'ég!.m: de Neuwville-Saint-

familie.

Tas de paques, s'il vous plait.

des Pompes Funébres « Assocics Vignon », 68, boulevard Cor-
8h 301 19 heures

Condoléances ¢t [émoignages sur:
www.pompesfuncbresosiris.com

Cet avis tient licu de faire-part.
Fumpcahmrbru'.ksmués Vignon®

face Carnol {face Cglise Sainl- Elm)‘
IPDO Saint-Quentin ©03.23.08.61.4

ANNONCES ADMINISTRATIVES

Rreth meSEda Zhzombe 2012 169014 a3 ard wrnel des asooaces i etilgres g 210

FrixUnda'reht 31 fgne per co'orwe: A31C B

_ Enquétes publiques

survenu i Saint-Quentin, ke lundi 22 novembre 2021, & Vige

Amand, e vendredi 26 novembre 2021, a 14 h 30, suivi de
I'inhumzr.ian au cimetiere de la commune, dans le caveau de

Monsicur Bernasd FOURNET reeusc ala cll‘\mhﬂ: funéraice

dierhs:: nt- anmm {02100), ouverte du fundi au samcdi, de

R e
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DEPARTEMENT DE L'AISNE

ENQUETES PUBLIQUES ET PARCELLAIRE
RELATIVES

o AUX TRAVAUX DE CAPTAGE ET DE DERIVATION DES EAUX SUR LA
COMMUNE DE LA.BOUTEILLE

‘e A LA LA DETERMINATION DES PERIMETRES DE PROTECTION AUTOUR DES
' CAPTAGES D'EAUX DESTINEES A LA CONSOMMATION HUMAINE
e ET A L'INSTAURATION DES SERVITUDES D'UTILITE PUBLIQUE

DU 18 NOVEMBRE 2021 AU 20 DECEMBRE 2021

PROCES-VERBAL DE SYNTHESE

Commissaire-enquéteur ; Marie-France CROHIN
Décision n° E21000107/80 de M. Le Vice-Président du Tribunal Administratif d' Amiens en date du 09 Aot 2021
Arrété de M. Le Préfet de I'Aisna en date du 20 Octobre 2021
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1- PREAMBULE

Par arrété du 20 Octobre 2021M. Le Préfet du Nord a prescrit 'ouverture d'une enquéte publique unique
en vue de la déclaration d'utilité publique de travaux de captage et de dérivation des eaux, d'autorisation
d'utiliser I'eau a des fins de consommation humaine, de détermination de périmétres de protection et
d'institution de servitudes et mesures cle police sur les terrains compris dans ces périmétres de protection.
Conjointement, il a prescrit I'ouverture d'une enquéte parcellaire.

Préalablement, par décision n°E21000107/80 du 09 AoGt 2021, M. Le Vice-Président du Tribunal
Adrministratif d'’Amiens m'a désignée en qualité de commissaire-enquéteur en vue de procéder a ces enquétes
publiques.

Les modalités de l'arrété préfectoral du 20 Octobre (et notamment les dates de permanences) ont été
fixées conjointement avec M. PANNIER de I'Agence Régionale de Santé.

Par ailleurs, le 21 Octobre 2021, je me suis rendue sur le site des captages en compagnie de M. Laurent
DEBESSE, Président du Syndicat Intercommunal d'Alimentation en Eau Potable de Vervins et de Fontaine-les-
Vervins et de M. Luc MARAGE de Veolia qui m'ont fourni toutes les explications nécessaires et fait visiter la
station de traitement.

L'enquéte unique s'est déroulée du 18 Novembre au 20 Décembre 2021 soit 33 jours consécutifs et 3
permanences se sont tenues en mairie de La Bouteille :
- le Jeudi 18 Novembre 2021 de 14 ha 17 h
- le samedi 04 décembre 2021 de9ha 12h
- et le lundi 20 décembre 2021 de 14ha 17 h

L'enquéte s'est déroulée dans un climat serein et dans des conditions satisfaisantes permettant au public
d'accéder facilement au dossier et de formuler des observations ou remarques.

La participation a été modérée, certaines personnes ne sont venues que pour se faire aider a compléter
le questionnaire « parcellaire » et pensaient devoir me remettre ce document. D'autres personnes sont venues a

2 reprises.

L'information du public était convenablement assurée, par avis affichés sur site et en mairie de La
Bouteille, par voie de presse (L'Union et I'Aisne Nouvelle) sur le site Internet de La Préfecture de I'Aisne.

Conformément & l'article 8 de l'arrété préfectoral du 20 octcbre 2021, pris en application du Code de
I'Environnement, le commissaire-enquéteur rencontre, dans la huitaine & compter de la réception du registre
denquéte, le responsable du projet et lui communique les observations écrites et orales consignées dans un
procés-verbal de synthése. Dans le cas présent, j'ai réceptionné les registres d'enquétes a la cléture de I'enquéte
soit le 20 Décernbre 2021,

2 - COMPTABILITE DES ENQUETES
Aucun courriel n'a été envoyé ni aucun courrier n'est parvenu en mairie hors permanence

-~ Enquéte préalable a la déclaration d'utilité publique (DUP)
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Le registre denquéte préalable a la DUP a recueilli 4 observations dont 2 orales et 3 courriers déposés au

commissaire-enguéteur.
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Date Noms Registre Couiriel Courrier
18.11.2021 Aucune visite “ & -
04.12.2021 CLIN Rose Anne Demande de renseignements sur le - -
3 Hameau de Foigny La | dossier de l'enquéte
Bouteille
LABOIS Philippe Observation orale : difficultés
6 Hameau de I'Arbaléte | revente de l'exploitation
La Bouteille
M. et Mme DAUTIGNY
Lieudit La Hourbe —La | Venus se renseigner sur cette
Bouteille enquéte publique, les tenants et les
aboutissants
20.12.2021 M. LABOIS Philippe
6 Hameau de I'Arbaléte C1
Observation orale en complément a
M. LABOIS Philippe son courtier (C1) : souhaite que le
PPR soit limité a la riviére, excluant
son exploitation et sachant que la
mise aux normes a été réalisée en
1999.
M. et Mme DAUTIGNY c2
M. STEVENONT, Maire c3
de La Bouteille
- Enquéte Parcellaire
Le registre d'enquéte parcellaire a recueilli 4 observations
Date Noms Registre Courriel Courrier
18.11.2021 CLIN Louise Me faire aider pour remplir les - -
documents — Me rendre au service
cadastral pour demander un extrait
de matrice
18.11.2021 ZUMPICCHIAT Yvette Pour me faire aider a compléter le - -
6 Hameau de Foigny questionnaire  concernant ~ mes
propriétés
BRUNOIS Jean-Claude | Venu pour compléter le dossier
7 rue de Cloussy -
ETROEUNGT
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04.12.2021 | CLIN Rose-Anne Aide & compléter le dossier
3 hameau de Foigny
02140 LA BOUTEILLE
20.12.2021 iime Nicole CLIN N'a pas laissé dobservations — venue
se faire aider a compléter le dossier

3 —~ OBSERVATIONS RECUEILLIES RELATIVES A LA DUP

2 visites ( Mme CLIN Rose-Anne et M et Mme DAUTIGNY) étaient destinées & obtenir des précisions sur l'objet
de l'enquéte, précisions que je leur ai apportées. Je leur ai remis copie de l'article 7-2 du projet darrété
préfectoral détaillant les interdictions et prescriptions applicables & chaque périmétre.

2 ohservations orales de M. LABOIS Philippe qui:

- d'une part, estime que son exploitation sera difficile & revendre compte-tenu des contraintes qui pesent sur la
propriété.

- d'autre part, souhaite que son exploitation soit exclue du périmétre de protection rapprochée, sachant
notamment qu'elle a été mise aux normes environnementales en 1999. '

Courrier de M. LABOIS Philippe (C1) : il constate que les limites du périmétre de protection rapprochée
ont été modifiées par rapport 4 la précédente demande de DUP. Il constate cependant que son exploitation est
toujours inscrite dans le PPR et se dit prét & engager & nouveau un recours devant le Tribunal Administratif.

Courrier de M. et Mme DAUTIGNY (C2) : ils auraient souhaité qu'une réunion préalable ait eu lieu. lls évoquent :
- les travaux d'adduction qui ont causé des détériorations non réparées - but de I'enquéte alors que le captage
fonctionne depuis plusieurs années ~ ils estiment qu'une indemnisation est nécessaire au vu des contraintes,
interdictions et servitudes imposées.

Courrier de M. Le Maire de La Bouteille : il s'interroge sur I'absence de logique dans la chronologie de
l'opération { mise en place des forages en 2000 et 2008 puis DUP en 2014), sur la pertinence du choix du site du
captage notamment & proximité d'une installation classée, en zone inondable. Il rappelle les termes du rapport
de 'hydrogéologue selon lequel la vulnérabilité de la nappe au droit du captage peut étre considérée comme
faible. Il s'étonne qu'aucune indemnisation ne soit prévue.

4 - OBSERVATIONS RELATIVES A L'ENQUETE PARCELLAIRE

Les 4 personnes qui se sont présentées sur ce théme a mes permanences souhaitaient de laide afin de
compléter au mieux le questionnaire qui leur avait été envoyé et n‘ont pas emis de remarques particulieres.

5 — OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR

» Des puits ont été recensés notamment dans le périmétre de protection rapprochée. Des mesures de
protection sont-elles envisagées sur ces puits pour éviter toute pollution accidentelle ?

» Larticle R112-4 du Code de l'expropriation précise que le dossier de demande de déclaration
publique en vue de la réalisation d'ouvrages ou travaux, doit comporter Iappréciation sommaire des dépenses,

La DUP est ici demandée pour des travaux de captage et de dérivation des eaux. Bien que ces travaux
aient été réalisés depuis plusieurs années, il conviendrait de préciser le colt des travaux, notamment ceux
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préconisés par I'hydrogéologue agréé, attachés & la mise en place du périmétre de protection immédiate
(acquisition parcelles, cl6ture, portail,...) et leur financement.

» De méme, la mise en production du forage de reconnaissance implique-t-elle  des colits
supplémentaires (travaux, protection, suivi..) ?

» le colt des dépenses prévues dans le cadre de cette DUP a-t-elle eu une incidence sur le prix
de l'eau ?

= I n'y a pas d'expropriation prévue dans le périmétre de protection immédiate puisque les
terrains appartiennent au SIAEP.

Dans le périmétre de protection rapprochée, il n'y a pas dindemnisation prévue au dossier. Toutefois, le
SIAEP a-t-il anticipé une éventuelle indemnisation des tiers si un préjudice direct, matériel et certain causé du
fait des mesures prises pour assurer la protection du captage est avéré ?

Je vous invite a m'adresser vos réponses aux différentes observations émises ci-dessus dans le délai de
quinze jours.

PV de synthése établi le 22 Décembre 2021 Exemplaire remis le 2% /2 |20.2( .
en double exemplaire _
A M. Laurent DEBESSE, Président du SIAEP

Le Commissaire-enquéteur
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DEPARTEMENT DE L'AISNE
ARRONDISSEMENT DE VERVINS - CANTON DE VERVINS
SYNDICAT D’ALIMENTATION EN FAU POTABLE
DES COMMUNES DE VERVINS ET FONTAINE LES VERVINS

Madame Marie-France Crohin
20 route de la Capelle
02260 ROCQUIGNY

Vervins,
Le 6 janvier 2022

Instauration des périmétres de protection des captages du Syndicat 4 Alimentation en cau Potable des communes

de Vervins et Fontaine-les-Vervins sur la commune de La Bouteille

Madame.

Suite 4 "enquéte publique qui sest déroulé du 18 novembre au 20 décembre 2021 et & voure participation
aux permanences en Mairie de La Bouteille. nous vous remercions pour votre travail.

Vous nous avez fail parvenir le procés-verbal de synthése ainsi que les 2 registres celui de I"enquéte
parcellaire et de utilité publique ainsi que 3 courriers de réclamation.

Dans votre procés-verbal., vous avez émis plusicurs observations a laquelle nous allons y répondre.

Votre premiére observation. concernc les mesures de protection concernant les puits recensés dans le
périmétre rapprochée.

Les mesures sont .

Les puits privées, ceux-ci doivent étre déclarés depuis le Ter janvier 2009 conformément au décret 2008-
652 du 2 juillet 2008 en mairie via le Cerfa n® 13837%02.

Des contrdles peuvent ére effectués sur ces installations, conformément & I"arrété du 17 décembre 2008
relatif au contrdle des installations privatives de distribution d'eau potable. des ouvrages de prélevement.
puits et forages et des ouvrages de récupération des eaux de pluic.

Aussi. si Pouvrage est & I"origine d’une pollution accidentelle. il constitue un élément essentiel dans le
cadre d*une procédure pénale, article R61 0-5 du code pénal.

En ce qui concerne le coiit des travaux du Forage de reconnaissance et le captage AEP situé au lieu-dit
de Foigny sur le Commune de La bouteille. vous trouverez le détail ci-dessous

Coiit des travaux Hoys-taxe des Forages :
- Montant des travaux (inclus dans les travaux acquisitions de parcelles, cloture et portail) ¥
compris Maitrise d"ceuvre et autres frais: | 600 000 €

Pour les subventions des Forages, il y a:
»  Agence de I'eau Seine-Normandie (contrat rural pergu par la CCTCY: 40 %
s montant de la subvention: 36 523.20 € et (hors contrat rural): 30 % : montant de la
subvention : 452 615 €
o Conseil Général de I Aisne (CCDL. maitrise dceuvre) 25 % :

« moniant de la subvention : 35 294.95 €
Qt_\ -.?:;.
o g (4]
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« Agence de I'eau CCDL travaux . 25 9 versement initial en subvention de 15 % et le reste en
remboursement annuité d’emprunts sur 15 ans

« montant de la subvention : 54 705.76 €
e syndicat a contracté deux emprunts auprés de sa banque, le 1% en 2006 d"un montant de 800 000 €
en 30 ans et le 2™ en 2009 d'un montant de 359 000 € 2n 20 ans ainsi que le remboursement des
annuités d emprunt auprés de "agence de I"eau de 10421 € en 15 ans cn 2009.
Le Coiit des travaux supplémentaires (diagnostic. aménagement téte du Forage ct (errassement ainsi que
le raccordement de refoulement au réseau existant) du captage ALP est de 115 703 € HT en

autofinancement.

Concernant la deuxieme DUP, le colt est estimé a 19 000 €.

Pour obtenir la subvention de la DUP par F'agence de 1"eau-Seine Normandie, nous avons di faire une
stude de caractérisation de la ressource, délimitation du bassin d*alimentation des captages. le colt de
cette étude est de 7700 € HT.

La subvention pour ces ¢tudes est de 80 % sur le montant de 14 934 € (prévision de budget) soit une
subvention de 11 948 €.

En 2016. nous avons réalisés des travaux supplémentaires la création d*un nouveau réservoir et d'une
bache de reprise. L.e coiit global de ces travaux est de 1310 000 €. 1.a Subvention apportée par I"agence
de 1"eau est de 40 % soit 234 524 € basé sur uni montant retenu de 533 680 € et les subventions par le
conseil Général de 1" Aisne (CCDL) sont de 153 330 €.

Concernant le coiit des dépenses prévues dans le cadre de la deuxiéme DUP. il n"y a eu aucune incidence
sur le prix de I"eau. La part syndicale (recette du syndicat) est de 1 € le m’. cette part n’a pas augmenté
depuis 2011.

Enfin. aucune indemnisation n’est proposée aux propriétaires au vu des prescriptions du projet de DUP.
Concernant 1'indemnisation, ce type de procédure ne donne pas droit systématiquement a une
indemnisation sauf préjudice immédiat qui devra étre validé par un jugement.

Suite aux permanences. rois courriers vous ont été transmiis.
Nous allons y répondre ci-dessous.

+  Concernant Monsieur Labois Philippe qui estime que son exploitation sera difficile a revendre
contenu du périmétre rapproche et son souhait de ne pas avoir son exploitation dans ce périmétre, nous
lui répondons qu’il appartient & un expert Hydrogéologue agréé nommé par le préfet d apprécier la
vulnérabilité de la ressource capté. de définir I"étendue des périmétres de protection et de définir les
moyens de conservation de la qualité de la ressource exploitée.

Dans ces périmétres. les prescriptions et éventuelles contraintes établies par I"hydrogcologue agréc. ct
reprises dans le projet d*arrété préfectoral. résultent d une réglementation générale déja en application :
code des bonnes pratiques agricoles. code de I"environnernent. 1égislation des installations classées pour
Ienvironnement. ... L.e dossier présenté a I"enquéte a regu I'aval des services de I'état v compris la
chambre d’agriculture au travers de ses représentants.

Ces prescriptions ne visent aucunement 4 interdire toute activité sur 'emprise des périmetres mais elles
les encadrent en proscrivant les activités qui risquent de nuire & la pérennité de la ressource.

Les périmétres de protection visent principalement a lutter contre les pollutions accidentelles en limitant
er réglementant les activités en surface.

De plus. le périmétre de protection rapprochée a ¢té revu favorablement 2 pl'oxg.lpitﬁﬁ%{volrc
exploitation. en comparaison de celui de P'époque. ¥ L/
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En conclusion. nous rappelons que cette démarche était obligatoire suite & la misc en demeure de I'ARS
de renouveler notre ressource en cau suite a 1"abandon de deux captages ¢n raison de leur dégradation
chimique des eaux captés (présence excessive d atrazine et concentration importante de nitrates). Il était
done nécessaire de les remplacer car impossible a traiter & notre eéchelle syndicale.

«  Pour la requéte de Monsieur et Madame Dautigny qui indigue qu’ils auraient souhaité une
réunion concernant cette enquéte d"utilité publique. nous lui rappelons qu une réunion agricole publique
acu licu le 22 février 2012 en mairie de La bouteille en présence de la Chambre d’agriculture de I"Aisne,
de I'Agence régionale de Santé el des membres de notre syndicat. Celle-ci avait pour but de recueillir
les observations des agriculteurs concernés. Cette réunion n’est en aucun cas obligatoire.

lls indiquent aussi des détériorations non réparcs dus & des rravaux d adduction cependant le syndicat a
veillé a la remise en état dans tous les secteurs ayant fait I"objet ’aménagements et nous n’avons jamais
eu de reproches concernant des dégradations di a nos travaux depuis.

e but de cette enquéte d"utilité Publique d obligation réglementaire dans le cadre de distribution d*une
eau de consommation humaine. est une mise en conformité, elle est déclarée par l'autorité compétente
de I'Etat. '

1l appartient & un expert Hydrogéologue agréé nommé pa- le préfet d apprécier la vulnérabilité de fa
ressource capté, de définir I’étendue des périmétres de protection et de définir les moyens de
conservation de la qualité de la ressource exploitée.’

Dans ces périmétres, les preseriptions et éventuelles contraintes établies par 1"hydrogéologuc agrée, ct
reprises dans le projet d’arrété préfectoral, résultent en majorité d’une réglementation générale déja en
application : code des bonnes pratiques agricoles, code de I"environnement. Iégislation des installations
classées pour I'environnement, ... L.e dossier présenté a I'enquéte a requ "aval des services de I'état, y
compris la chambre d agriculture au travers de ses représentants.

Ces prescriptions ne visent aucunement a interdire toute activité sur I'emprise des périmétres mais clles
les encadrent en proscrivant les activités qui risquent de nuire a la pérennité de la ressource.

Les périmétres de protection visent principalement a lutter contre les pollutions accidentelles en limitant
er réglementant les activités en surface a proximité des captages.

Concernant I'indemnisation. ce type de procédure ne donne pas le droit systématiquement & une
indemnisation sauf pour préjudice immédiat et qui devra étre validé par un jugement.

v Enréponse 8 Monsieur Le Maire de La Bouteille concernant ces interrogations sur ["absence de
logique dans la chronologic de I'opération et sur la pertinence du choix du site du captage. Concernant
I'implantation des forages, nous lui rappelons que le syndicat a demandé a I'époque & la Commune de
la Bouteille de s associer  nos investigations hydrogéologiques. Celle-ci a décliné notre offre. 1l est
donc faux d alléguer I'inverse.

L implantation du forage sur le site de Foigny est le fiuit des résultats favorables obtenus sur le forage
de reconnaissance et de la concertation longuement murie avee les services de I'Etat. I'Agence de I'eau
et les chambres consulaires.

Concernant votre question sur le captage en zone inondable. le P.P.R.I de la commune de La Bouteille

(]
a ét¢ consultée lors du forage d’essai. f‘g‘p\\men@‘%

oY



DUP Captages La Bouteille — Enquéte n° E21000107/80

Pour la reprise des termes du rapport de I"hydrogéologue selon lesquels la vulnérabilité de Ia nappe au
droit du captage peut étre considérée comme faible. La vulnérabilité de la nappe évoquée par
I'hydrogéologue agréé est celle intrinséque 4 la nappe. Méme si cette vulnérabilité est jugée faible du
fait d"une protection naturelle, ce nest pas pour autant synonyme que toute activité a risque en surface
h'est pas préjudiciable. Autrement dit. ce n"est pas parce que la vulnérabilité d"une nappe est faible qu’il
ne faut pas la protéger,

Quand bien méme. la démarche de DUP ici engagée est réglementaire et donc obligatoire. Peut
importanie la vulnérabitité de la ressource exploitée.

Dans tout ce cheminement qui permet au syndicat d*Alimentation cn Eau Potable des communes de
Vervins et Fontaine-les-Vervins. de disposer d’une cau de bonne qualité, il appartient & un expert
hydrogéologue agréé nommé par le préfet d apprécier la vuliérabilité de la ressource capté, de définir
Ié¢tendue des périmetres de protection et de définir les moyens de conservation de la qualité de la
ressource exploitée,

Il faut observer que les prescriptions de I"hydrogéologue agréé reprises dans I'arrété préfectoral fixent
une attitude de bon sens déja définie dans la réglementation générale dans déja en application : code des
bonnes pratiques agricoles. code de ['environnement. Iégislation des installations classées pour
Penvironnement.

Le dossicr présenté a I"enquéte a regu I"aval des services de I"état y compris la chambre d agriculture au
travers de ses représentants. Ces prescriptions ne visent aucunement & interdire toute activité sur
Uemprise des périmétres mais clles les encadrent en proscrivant les activités qui risquent de nuire a la
pérennité de la ressource.

Les périmetres de protection visent principalement & lutter contre les pollutions accidentelles en limitant
et reglementant les activités en surface & proximité des captages.

Pour

De plus le périmétre de protection rapprochée a été revu favorablement 4 proximité de I'exploitaticn de
Monsieur Labois.

Concernant I'indemnisation, ce type de procédure ne donne pas le droit systématiquement a unc
indemnisation sauf pour préjudice immédiat et qui devra étre validé par un jugement,

En conclusion, nous rappelons que cette démarche était obligatoire suite a la mise en demeure de I'ARS
de renouveler notre ressource en eau et a I"abandon de deux caplages en raison de leur dégradation
chimique des eaux captés (présence excessive d atrazine et concentration importante de nitrates). 11 était
donc nécessaire de les remplacer car impossible a traiter & notre échelle syndicale.

Jespére que nous avons répondu a toutes vos attentes. pour toutes autres informations nous restons a
volre disposition.

Veuillez agréer, Madame, I"expression de notre considération distinguée.

AL L.e Président.
8¢ ey, Laurent DEBESSI
TR
A VERUING & "
TONTAINE e’ (.fl:& ,
o AR
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DEPARTEMENT DE L'AISNE

ENQUETE PUBLIQUE PREALABLE

A LA DECLARATION D'UTILITE PUBLIQUE

EN VUE

e DES TRAVAUX DE CAPTAGE ET DE DERIVATION DES EAUX SUR LA
COMMUNE DE LA BOUTEILLE

e DE LA DETERMINATION DES PERIMETRES DE PROTECTION AUTOUR DES
CAPTAGES D'EAUX DESTINEES A LA CONSOMMATION HUMAINE

e ET DE L'INSTAURATION DES SERVITUDES D'UTILITE PUBLIQUE

DU 18 NOVEMBRE 2021 AU 20 DECEMBRE 2021

CONCLUSIONS ET AVIS

Commissaire-enquéteur : Marie-France CROHIN
Décision n® E21000107/80 de M. Le Vice-Président du Tribunal Administratif d’Amiens en date du 09 AoQt 2021
Arrété de M. Le Préfet de I'Aisne en date du 20 Octobre 2021
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CONCLUSIONS ET AVIS RELATIFS A ;

» La déclaration d'utilité publique (DUP) des travaux de captage et de dérivation des eaux

» La déclaration d'utilité publique (DUP) de la détermination des périmétres de protection et d'institution de
servitudes et mesures de police rattachées a ces périmétres de protection

= |'autorisation d'utiliser I'eau a des fins de consommation humaine

1 —-RAPPEL DE L'OBJET DE L'ENQUETE

La demande est présentée par le Syndicat Intercommunal d'Alimentation en Eau Potable de Vervins et
Fontaine-les-Vervins (SIAEP) sur décision de son Comité Syndical en date du 04 Mars 2019 prise a lI'unanimité
des membres présents. Comme son nom l'indique, ce syndicat assure I'alimentation en eau potable des 2
communes précitées pour une population de 3790 habitants et 1605 abonnés,

Deux forages ont éte créés sur le territoire de la commune de La Bouteille : le forage d'essai en 2000 et
le forage principal en 2008. Le forage de reconnaissance (forage d'essai) ne fonctionnait que si les niveaux des
réservoirs du forage principal baissaient de facon critique comme cela a été le cas en 2017. Pour faire face a
toute éventualité, et compte-tenu du fait que le forage de reconnaissance est plus productif que le captage
principal, le SIAEP souhaite mettre les 2 forages en production. '

Le captage principal avait été déclaré d'utilité publique en 2014 mais, suite a recours d'un tiers, la
déclaration d'utilité publique a été annulée.

Il s'agit donc ici de régulariser la situation administrative de ces 2 captages qui fonctionnent depuis de
nombreuses années. ‘ ‘

La présente enquéte publique porte sur :

- la déclaration d'utilité publique des travaux de captage et de dérivation des eaux. Le volume d'eau prélevé
étant supérieur a 200 000m3/an, le prélevement d'eau est soumis a autorisation environnementale précédée
d'une enquéte publique conformément aux dispositions des articles R214-1, L181-1 et suivants, R181-1 et
suivants, L214-1 et R214-1 du Code de I'Environnement. De méme, la dérivation des eaux par une collectivité
dans un but d'intérét général doit étre déclarée d'utilité publique.

- la déclaration publique des périmétres de protection et de l'instauration de servitudes sur les terrains situés
dans ces périmetres portant a la fois sur le forage actuel et le forage de reconnaissance.

L'autorisation d'utiliser I'eau a des fins de consommation humaine a été obtenu en 2010 pour le
captage principal. Bien que la demande portant aujourd'hui sur les 2 forages reléve d'un statut juridique
différent et n'est pas soumise a enquéte publique, la demande est jointe au présent dossier.

Une enquéte parcellaire a également été ouverte par le Préfet de I'Aisne bien gu’elle ne f(it pas
nécessaire, aucune expropriation n‘étant envisagée. Cette enquéte parcellaire fait I'objet d'un rapport, de
conclusions et avis dans des documents séparés.

Afin de ne pas multiplier les procédures administratives, le législateur a prévu la possibilité d'une
enquéte unique a l'issue de laquelle le Préfet de I'Aisne, aprées consultation du Conseil Départemental de
I'Environnement et des Risques Sanitaires et Technologiques (CoDERST) déclarera (ou non) l'utilité publique de
l'opération.
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2 - ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L'ENQUETE

Le dossier « papier » et la version numérique m'ont été transmis par I'ARS dés le 20 Aolit 2021.

Le 11 octobre 2021, apres m'étre renseignée aupres de la mairie de La Bouteille des jours douverture de
la mairie et des disponibilités de la secrétaire de mairie, jai défini, avec M. PANNIER de I'ARS, des dates de
permanences et des modalités dorganisation de cette enquéte. Aprés quelques échanges par mails portant
notamment sur la reglementation, I'arrété d'ouverture d'enquéte a été finalisé.

Le 21 Octobre 2021, je me suis rendue sur le site des captages en compagnie de M. Laurent
DEBESSE, Président du Syndicat Intercommunal d’Alimentation en Eau Potable de Vervins et de Fontaine-les-
Vervins et de M. Luc MARAGE de Veolia qui m‘ont fourni toutes les explications nécessaires et fait visiter la
station de traitement. Jai, a cette occasion, pris connaissance de l'environnement immédiat et constaté que le
site était convenablement cloturé et sécuriseé.

Lenquéte publique unique s'est déroulée du 18 Novembre 2021 au 20 Décembre 2021 soit 33 jours
consécutifs. Aucun incident n‘a été relevé.

L'information du public a été adaptée a la nature du dossier (affichage en mairie, sur le site des forages,
publication dans 2 journaux régionaux). J'ai relevé que le titre « Avis d'enquéte publique » de I'affiche apposée
sur le site ne répondait pas exactement aux prescriptions réglementaires (caracteres gras de 2cm de hauteur, )
ce qui ne me parait pas de nature a compromettre l'information du public.

En outre, le public pouvait consulter le dossier en Mairie, aux jours et heures habituels d'ouverture, et
sur le site Internet de la Préfecture de |'Aisne. Il pouvait également déposer des observations ou propositions :

— sur le registre ouvert a cet effet, pendant ou hors des permanences du commissaire-enquéteur
— par courrier adressé au commissaire-enquéteur

— par voie électronique a l'adresse : ars-hdf-sse02@ars.sante.fr

J'ai tenu 3 permanences :
— le jeudi 18 Novembre 2021 de 14 ha 17 h
~ -le samedi 04 décembre 2021 de9ha 12 h

— et le lundi 20 décembre 2021 de 14 h a 17h. A l'issue de cette permanence, Monsieur le Maire de La
Bouteille a cloturée les registres (DUP et parcellaire) que j'ai ensuite récupérés avec le dossier.

L'enquéte publique préalable a la déclaration d'utilité publique des travaux de captage, de
dérivation des eaux, des périmétres de protection et des servitudes qui y sont rattachées autour des
2 forages situés Hameau de Foigny a La Bouteille, s’est déroulée conformément aux dispositions du
Code de I'Environnement. '

LES OBSERVATIONS DU PUBLIC

Au cours des 3 permanences, 5 personnes (dont 1 couple) se sont présentées, propriétaires de parcelles
situées dans le périmétre de protection rapprochée. 3 personnes voulaient connaitre les futures servitudes
impactant leurs parcelles. Je leur ai remis une copie de l'article 7-2 du futur arrété préfectoral listant les
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interdictions et prescriptions afférentes aux périmétres de protection.

A ce sujet, je pense qu'il est regrettable que I'extrait de ce projet d'arrété n'ait pas été transmis aux
propriétaires du périmétre de protection rapprochée lors de I'envoi du questionnaire
« « parcellaire », Cette démarche aurait participé a la bonne information du public,

2 observations orales ont été émises par le méme propriétaire qui s'est également exprimé par courrier. 3
courriers ont été déposés, défavorables notamment a I'établissement de servitudes impactant le périmétre de
protection rapprochée.

Ces avis défavorables ont été émis par 4 propriétaires sur les 57 propriétaires concernés par les 3 périmétres de
protection. Je considere donc que la participation a été modérée. Aucun courriel n'a été envoyé a I'adresse
dédiée. Les réponses aux questionnements du public ont été apportées par le maitre douvrage.

4 - CONCLUSIONS MOTIVEES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Afin de formuler un avis circonstancié, il convient de déterminer si les inconvénients ne sont pas
excessifs au regard des avantages. A cette fin, j'ai a répondre aux questions suivantes :

- Le projet présente-t-il un intérét général ?

- Les périmetres de protection sont-ils nécessaires pour atteindre les objectifs ?
- Quel le bilan des cofits et avantages de l'opération ?

- Les proportionnalités de I'enjeu

- L'utilité publique est-elle bien réelle ?

4-1 L'intérét général du projet

Le forage principal et le forage de reconnaissance existent maintenant depuis de nombreuses années. |I
s'agit de régulariser l'exploitation de la ressource « eau ».

L'article L 210-1 du Code de I'Environnement stipule que I'eau fait partie du patrimoine commun de la nation.
Sa protection, sa mise en valeur et le développement de la ressource utilisable, dans le respect des équilibres
naturels, sont d'intérét général.

Dans le cas présent, il s'agit pour le SIAEP d'assurer I'alimentation en eau potable des communes de Vervins et
de Fontaine-les-Vervins, de prendre en charge I'entretien et les aménagements des installations pour assurer
la pérennité de la ressource en évitant toute pollution accidentelle.

Ce caractére d'intérét général ne fait aucun doute car au travers de I'obligation de la mise en place des
périmétres de protection des captages, il s'agit de protéger la ressource en eau, autant
quantitativement que qualitativement, pour assurer a la population une distribution d‘eau potable
conforme a la réglementation. Les captages de La Bouteille constituent un aménagement d'intérét
général et leur maintien est vital pour les communes alimentées. La DUP pour la mise en place des
périmétres de protection des captages et des servitudes subséquentes et I'autorisation de prélévement
de I'eau en milieu naturel présentent un caractére d'intérét général pour la population ; il est ici bien
supérieur aux intéréts particuliers qui pourraient se manifester parce qu'il vise la prévention des risques
et la protection d'une ressource naturelle.
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4-2 Les périmétres de protection sont-ils nécessaires pour atteindre les objectifs qualitatifs ?
Méme si la nappe est captive et protégée en surface d'une couche de formations sableuses filtrantes et
d'argiles sableuses peu perméables, le risque de pollution accidentelle ou bactériologique reste une

éventualité.

Les périmétres de protection ont été définis selon les préconisations de I'hydrogéologue agréé.

Les parcelles sur lesquelles sont situés les 2 forages, constituant le périmétre de protection immediate,
sont la propriété du SIAEP. Le site est cloturé et sa protection est assurée par un systéme de télégestion et
d’anti-intrusion.

Le périmétre de protection rapprochée est destiné a éviter les contaminations bactériologiques, de facon a
protéger les captages et leur environnement proche, de toute activité susceptible de nuire a la qualité des eaux
souterraines.. Il instaure des servitudes d’usage, des interdictions d'affectation, et des conditions d'exploitation
des sols.

Le périmétre de protection éloignée, bien que non obligatoire, est ici retenu par I'hydrogéologue agréé. |
renforce la protection des captages contre les pollutions permanentes ou diffuses. Il ne permet pas
I'interdiction d'activités. Le tracé de ses limites s'inscrit dans le tissu parcellaire, pour éviter de couper les
parcelles en deux.

La protection du captage avec la mise en place des périmétres et l'institution de servitudes qui y sont
attachées sont une exigence sanitaire indispensable pour le maintien de la qualité de I'eau captée
destinée a la consommation humaine. J'estime que les périmeétres de protection présentés sont en
adéquation avec les objectifs de dérivation des eaux souterraines.

4-3 Quel est le bilan des coiits et avantages de ["opération ?

Il s'agit ici de déterminer si les inconvénients de l'opération ne sont pas excessifs par rapport aux
avantages.
En d'autres termes, les atteintes a la propriété privée, le colt financier, les inconvénients éventuels d'ordre
social ou l'atteinte a d'autres intéréts publics ne sont-ils pas excessifs par rapport a l'intérét présenté par
I'opération projetée ?

Dans I'hypothése ol la DUP de dérivation des eaux ne serait pas prise en compte, cela reviendrait a arréter les
pompages existants, privant d'eau potable 1605 abonnés représentant 3555 habitants en 2016, et perturbant
un plus grand nombre de personnes du fait de la suppression de la mise en réseau de plusieurs communes
(interconnexions de secours avec les syndicats voisins.

La dérivation des eaux n'entraine aucune expropriation, elle crée des servitudes dont certaines peuvent étre
contraignantes, en particulier dans le domaine agricole, ou celui de I'élevage. Néanmoins, ces interdictions ou
prescriptions ne sont pas de nature a compromettre |'activité agricole dans la mesure ou une réglementation
générale encadre déja les bonnes pratiques.

Sachant que les travaux de forage et de mise en protection du périmétre immédiat sont réalisés depuis
plusieurs années, les colts que devra supporter le SIAEP par la mise en place de la DUP, tels que présentés
dans la présentation du dossier de projet de DUP apparaissent de moindre conséquence qu’un arrét des
forages. J'estime que le bilan avantages-co(ts est en faveur de la déclaration d'utilité publique.
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4-4 Les enjeux sont-ils proportionnés et pertinents ?

Le forage étant utilisé quotidiennement, la déclaration publique de la dérivation des eaux souterraines
s'avére nécessaire. L'instauration des périmétres de protection et des servitudes subséquentes n'impliquent pas
de contraintes irréalisables tout en préservant |'environnement du captage. Le rapport de proportionnalité
entre la nécessité du prélévement de I'eau sur ce captage, la protection de la ressource et les inconvénients liés
aux servitudes certes contraignantes reste a mon avis, raisonnable. L'activité agricole, déja bien encadrée par
une réglementation spécifique, n'est pas compromise.

4-5 L'utilité publique est-elle réelle ?

- La déclaration d'utilité publique répond a un enjeu de santé publique. Elle permettra de continuer a
distribuer a la population une eau de bonne qualité bactériologique garantie par la mise en place d'une
chloration lors du traitement. Les concentrations en fer constatées initialement sont traitées par oxydation du
fer et filtration.

- Le rendement: l'estimation de ce rendement permet d'apprécier la qualité du réseau, son bon
fonctionnement et I'efficacité de la distribution. Le syndicat possede 65 km de réseau. En 2018, le rendement
était de 83% et reste aujourd’hui supérieur a 80%.

- la demande de prélévement d'eau porte sur un volume de 328 500 m3/an pour les 2 ouvrages de production.
Ce volume a été estimé, a I'horizon 2050, dans I'hypothése de 100 jours de pointe et 265 jours moyens, (soit
un volume global estimé de 275 500 m3/an). De plus, il est tenu compte des besoins futurs appelés a évoluer
compte-tenu des projets d'urbanisme des 2 communes.

Depuis la mise en service du forage principal (2008) aucun impact sur la masse d'eau souterraine n‘a été relevé.

En conclusion, j'estime que l'exploitation des 2 forages n'aggrave pas le prélévement d'eau initialement
demandé s'élevant a 328 500 m3/an.
La mise en‘production du forage de reconnaissance viendra suppléer le forage principal selon la demande.

- le projet est compatible avec :
* les objectifs fixés par le SDAGE Seine-Normandie 2016-2021. Bien qu'il soit aujourd'hui annulé, le
projet reste compatible avec les objectifs du SDAGE actuellement en vigueur 2010-2015.

* le Plan de Prévention du Risque Inondation « Oise Amont » : distanciation respectée, mise hors d'eau
des installations

* las ZNIEFF « Vallée de I'Oise de Hirson a Thourotte » et « Haute Vallée de {'Oise et confluence du
Ton »

L'utilité publique est ici présente puisqu’il s’agit d'une régularisation conformément a la
réglementation. On verrait, en outre, aboutir un dossier dont I'instruction a commencé en 2009. Les
obligations de travaux dans le périmétre immédiat ont été réalisés, le captage est sécurisé, aucune
expropriation n’est envisagée a cet effet. Les prescriptions applicables dans le périmeétre de protection
rapprochée sont certes des restrictions mais elles n'engendrent pas de cessation d’activité. Le projet est
compatible avec les documents supra. La Déclaration d'Utilité Publique répond bien a un enjeu de santé
publique, le captage est nécessaire a I'alimentation d’une population appelée a augmenter et le volume
d’eau prélevée est en adéquation avec les besoins futurs.
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5 - AVIS DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR EN CONCLUSION DE L'ENQUETE RELATIVE A LA DUP
Considérant sur la forme :

- L'information réglementaire du public sur le déroulement de I'enquéte

- Les conditions de déroulement de I'enquéte publique

- La qualité du dossier mis a I'enquéte

- Aprés m'étre tenue & disposition du public pendant les permanences prévues

- Aprés avoir pris en compte les observations du public et les réponses apportées par le maitre d'ouvrage

CONSIDERANT SUR LE FOND :

- Qu'il s"agit de la régularisation administrative de 2 captages

- Que la mise en production du forage de reconnaissance est justifiée eu égard l'accroissement de la
population desservie et son réle de couplage de secours

- L'acceptabilité des colts financiers retenus

- L'avis favorable de I'hydrogéologue agréé

- Que I'avis défavorable de la Chambre d’Agriculture ét de certains propriétaires n'est pas de nature a remettre
en question l'instauration des périmétres de protection tels que préconisés par I'hydrogéologue agréé,

- que ces captages sont nécessaires & l'alimentation en eau des communes de Vervins et de Fontaine-les-
Vervins

- que la qualité de I'eau doit étre préservée

- que les captages n'auront aucun impact significatif sur I'environnement

- que des mesures de sécurisation (cldture et portail) de surveillance, d'interventions et d'alerte ont été mises
en place ‘

EN CONSEQUENCE,

Je donne UN AVIS FAVORABLE sans réserve a la demande présentée par le Syndicat Intercommunal
d'Alimentation en Eau des communes de Vervins et de Fontaine-les-Vervins qui sollicite du Préfet de
I"Aisne :

- la déclaration d'utilité publique de la dérivation des eaux par captages

- I'instauration de 3 périmeétres de protection immédiate, rapprochée et éloignée autour des 2 captages
de La Bouteille

( Hameau de Foigny)

- Vinstitution de servitudes et mesures de police sur les terrains compris dans ces périmétres de
protection

En outre, je donne UN AVIS FAVORABLE sans réserve a la demande du le Syndicat Intercommunal
d’Alimentation en Eau des communes de Vervins et de Fontaine-les-Vervins qui sollicite du Préfet de
I'Aisne :

- I'autorisation d'utiliser I'eau a des fins de consommation humaine

Fait a Rocquigny le A _
Le commissaire-enquéteu

A_ /) -

CMa rance CROHlN




